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Выступление главы местной администрации МО г. Петергоф А.В. Шифмана на общественных слушаниях по проекту бюджета на 2018 год

Проект бюджета муниципального образования город Петергоф подготовлен на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Петергоф на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. В основу формирования проекта бюджета муниципального образования город Петергоф на 2018 год положены основные направления бюджетной политики и задачи, определённые проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Изменение основных параметров проекта бюджета муниципального образования город Петергоф на 2018 год по сравнению с параметрами текущего 2018 года составило:

	
	Бюджет 2017 года – плановые показатели с учетом предполагаемой корректировки (тыс.руб.)
	Проект бюджета на 2018 год, (тыс.руб.)
	изменения
2018/2017, %

	Доходы
	365299,8
	363447,9
	-0,05%

	Расходы
	365299,8
	377447,5
	+3,3%

	Дефицит
	0,0
	13999,6
	------


ДОХОДЫ.

Доходная часть бюджета  муниципального образования город Петергоф на 2018 год сформирована в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством и перечнем доходных источников и нормативами отчислений в местные бюджеты, определёнными проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт – Петербурга» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Основными доходными источниками бюджета муниципального образования город Петергоф на текущий 2017 год и  проектные 2018-2020 годы являются: 

	Наименование доходного источника местного бюджета МО г.Петергоф 
	Норматив  отчислений    
	в бюджет МО г.Петергоф

	
	текущий 2017 год
	2018 -2020 годы  (проект)

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, по единому и дополнительным дифференцированным нормативам отчислений от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга
	100 % 
от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга  
(10%-единый норматив; 90% - дополнительный дифференцированный норматив)
	100 %
от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга  
(10%-единый норматив; 90% - дополнительный дифференцированный норматив)

	Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности 
	100 %
от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга
	100 %
от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системой налогообложения
	100 %

от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга
	100 %

от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга

	Налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения, в части погашения задолженности и по перерасчетам прошлых лет.
	100%
	100%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от  продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах муниципального образования
	100 %
от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга, за исключением сумм, получаемых в результате предоставления земельных участков на инвестиционных условиях
	100 %
от сумм, подлежащих зачислению в бюджет

Санкт-Петербурга, за исключением сумм, получаемых в результате предоставления земельных участков на инвестиционных условиях

	Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных

образований и компенсации затрат бюджетов муниципальных образований, в том

числе средства, составляющие восстановительную стоимость зеленых насаждений,

произраставших на территории зеленых насаждений внутриквартального озеленения,

подлежащие зачислению в бюджеты муниципальных образований 
	100 %
 в соответствии с законами Санкт-Петербурга

	100 %
в соответствии с законами Санкт-Петербурга



	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчётов и (или) расчётов с использованием платёжных карт, зачисляемые в бюджеты муниципальных образований по месту совершения административных правонарушений
	100 %


	100 %



	Штрафы за административные правонарушения в области благоустройства, предусмотренные главой 4 Закона Санкт-Петербурга от 12.05.2010 № 273-70 «Об административных правонарушениях в Санкт-Петербурге»
	100 %


	100 %



	 Штрафы за административные правонарушения в области предпринимательской деятельности, предусмотренные статьёй 44 Закона Санкт-Петербурга от 12.05.2010 № 273-70 «Об административных правонарушениях в Санкт-Петербурге»
	100 %


	100 %



	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными образованиями   
	10 %

Постановление МС МО г.Петергоф от 08.12.05г. № 127-н


	10 %

Постановление МС МО г.Петергоф от
08.12.05г. № 127-н



	Безвозмездные поступления из бюджета Санкт-Петербурга (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидии, субвенции) 
	В размере, установленном Законом Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»
	В размере, установленном Законом Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»


Из представленной выше таблицы видно, что на прогнозный период 2018-2020 годов по сравнению с 2017 годом доходные источники муниципального образования город Петергоф не изменились. 
Доходы бюджета муниципального образования город Петергоф в 2018 году по сравнению с 2017 годом сократяться.
В основу прогноза доходов положены сведения, предоставленные главными администраторами доходов местного бюджета, усредненные данные о фактическом поступлении доходов в 2014 -2016 годы и за 9 месяцев 2017 года, а также изменения, вносимые в бюджетное и налоговое законодательство.
Доходная часть местного бюджета на 2018 год  прогнозируется в сумме  363447,9 тыс. руб., в том числе:

- собственные доходы (налоговые и неналоговые) в проекте бюджета составили 258276,6 тыс.руб., или 71,0 % от общего объёма доходов бюджета;

- безвозмездные поступления из бюджета Санкт-Петербурга (субвенции, дотации) – 105171,3 тыс.руб., или 28,9 % от общего объёма доходов бюджета.
	Наименование доходов
	Бюджет 2017 года (оценка исполнения)
(тыс.руб.)
	Проект бюджета на
2018 год
(тыс.руб.)
	% роста (+), % снижения (-)
2018 проект/

2017 план

	ВСЕГО ДОХОДОВ, из них:
	377204,0
	363447,9
	-4,0%

	1.Налоговые и неналоговые доходы
	230339,0
	258276,6
	+12,1%

	в т.ч.: Налоги на совокупный доход
	173585,5
	180721,4
	4,1%

	         Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	51378,6
	69346,0
	+34,9%

	         Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1159,8
	3271,2
	+182,0%

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2,3
	0,0
	-------

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4173,0
	4885,4
	17,0%

	Прочие неналоговые доходы
	39,8
	52,6
	32,1%

	2. Безвозмездные поступления
	146865,0
	105171,3
	-28,3%

	в т.ч.: Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	46733,3
	1717,9
	-96,3%

	         Субвенции 
	94033,0
	103453,4
	+10%

	         Субсидии 
	6118,8
	0,0
	--------


Прогнозируется  рост собственных доходов бюджета в 2018 году по отношению к текущему 2017 году на 12,1 процентов.
Наибольший удельный вес в собственных доходах бюджета 2018 года составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (26,8%) и налоги на совокупный доход (69,9%). 
Безвозмездные поступления из бюджета Санкт-Петербурга планируются в соответствии с суммами, предусмотренными в Приложениях № 10,11,12,13 проекта Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и в общей сумме составляют  105171,3 тыс.руб., что на 41838,7 ниже уровня 2017 года. Уменьшение размера безвозмездных поступлений связано с сокращением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в связи с уточненным прогнозом администратора доходов – Комитета имущественных отношений Санкт-Петербурга.
В общем объёме безвозмездных поступлений  2018 года дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составляет 1,6 %, субвенции на исполнение государственных полномочий – 98,4%.
Ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ одновременно с проектом бюджета предоставляется, в том числе, реестр источников местного бюджета, сформированный в соответствии со ст.47.1 Бюджетного Кодекса РФ и Постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 года №868 «О порядке формирования и ведения источников доходов РФ». Согласно Правилам, формирование и ведение перечня источников доходов местного бюджета происходит в гос. интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (budget.gov.ru) в подсистеме «бюджетное планирование». Финансовый орган МО г. Петергоф обеспечил возможность для работы в системе, однако на 01.11.2018 года МинФином РФ не обеспечена возможность подключения к системе. Согласно Правилам,  реестр источников доходов муниципального образования ведется в электронной форме в муниципальных информационных системах или в государственных информационных системах управления государственными финансами субъекта Российской Федерации (при предоставлении такой возможности финансовым органом субъекта). В МО город Петергоф отсутствует информационная система управления муниципальными финансами, в связи с чем реестр формируется на бумажном носителе.
РАСХОДЫ.

Перечень расходных обязательств муниципальных образований определен Приложением № 14  к проекту Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

При формировании расходов бюджета МО г. Петергоф на 2018 год местная администрация МО г. Петергоф руководствовалась принципами включения в расходную часть бюджета расходов исключительно в рамках решения вопросов местного значения, отнесённых к ведению муниципальных образований Законом Санкт-Петербурга от 23 сентября 2009 года № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», а также расходов на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных ОМС в установленном законодательством Санкт-Петербурга порядке.

При формировании проекта бюджета МО г.Петергоф на 2018 год учитывались индекс роста потребительских цен (105,6%), численность населения МО г.Петергоф – 80 662 человек, численность жителей частного сектора по данным СПб ГКУ «Жилищное агентство Петродворцового района Санкт-Петербурга»  на 14.07.2015 года  3647 человек.
В расходах бюджета муниципального образования город Петергоф на 2018 год можно выделить следующие ключевые направления:

- расходы  на жилищно-коммунальное хозяйство, 174550,3 тыс. руб. или 46,2 % в общей доле расходов, в том числе  расходы на выполнение ОМС Петергофа отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга по организации и осуществлению  уборки и санитарной очистки территорий, за исключением земельных участков, обеспечение уборки и санитарной очистки которых осуществляется гражданами и юридическими лицами либо отнесено к полномочиям исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга  (19,3 % в общей доле расходов бюджета и  41,9 % в доле расходов на благоустройство территории муниципального образования);

- расходы на национальную экономику  в сумме 85867,0 тыс.руб. или 22,7 % в общей доле расходов, в том числе на реализацию ведомственной целевой программы по текущему ремонту и содержанию дорог, расположенных в пределах границ муниципального образования, включая комплексную уборку дорог (22,3 % в общей доле расходов бюджета и  98,3% в доле расходов на национальную экономику).
- общегосударственные вопросы  (42911,4 тыс.руб. или 11,3 % в общей доле расходов), из них расходы на содержание и обеспечение деятельности ОМС – 35629,8 тыс.руб. или 9,4 % в общей доле расходов бюджета, а также расходы на исполнение отдельного государственного полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству  - 4845,4 тыс.руб.
- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казённых учреждений  в сумме 40996,9 тыс.руб. или 10,8% в общей доле расходов;

- расходы на культурно-массовые мероприятия, в т.ч. военно-патриотическое воспитание населения, мероприятия для детей и подростков, населения МО г.Петергоф, досуговые и праздничные мероприятия, мероприятия по сохранению и развитию местных традиций и обрядов, участие в деятельности по профилактике наркомании, дорожно-транспортного травматизма, правонарушений, терроризма и экстремизма, межэтнических (межнациональных) конфликтов в общей сумме 11996,0 тыс.руб.  или 3,1 % в общей доле расходов;
- расходы на выполнение ОМС Петергофа отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга по опеке и попечительству в общей сумме 25398,0 тыс.руб. или 6,7 % в общей доле расходов, а именно выплата денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье и выплата денежных средств на вознаграждения приемным родителям.

Планируемое распределение расходов по разделам бюджетной классификации характеризуется следующим образом:
	№ п/п
	Наименование
	Код раздела, подраздела
	Плановые расходы

2017 год (с учетом корректировки) (тыс.руб.)
	  2018 год 
	
	Прирост «+», снижение  «-»  по отношению к расходам 2017 года (%)

	
	
	
	
	Расходы

2018 год (тыс.руб.)
	Удельный вес расходов по отраслям в 2018 г. к общему объёму расходов бюджета 2017 года (%)
	

	1.
	Общегосударственные вопросы
	0100
	45267,7
	42911,4
	11,39
	-5,2%

	2.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	480,7
	457,9
	0,1
	-4,7%

	3
	Национальная экономика
	0400
	109354,1
	85867,0
	22,74
	-21,5%

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	134713,0
	174550,3
	46,2
	+29,6%

	5.
	Охрана окружающей среды
	0600
	265,0
	68,7
	0,02
	-74,0%

	6
	Образование
	0700
	5706,2
	3510,4
	0,93
	-38,5%

	7.
	Культура, кинематография 
	0800
	23655,0
	21184,4
	5,6
	-10,4%

	8.
	Социальная политика
	1000
	25037,8
	27092,9
	7,2
	+8,2%

	9.
	 Физическая культура и спорт  
	1100
	19063,0
	19700,0
	5,22
	+3,3%

	10
	Средства массовой информации
	1200
	1757,3
	2104,5
	0,6
	+19,7%

	 
	Итого расходов
	 
	365299,8
	377447,5
	100
	-----


Наиболее значимый рост в 2018 году отмечается по следующим приоритетным направлениям расходов:

-жилищно-коммунальное хозяйство;
- средства массовой информации;

- социальная политика.
Проект бюджета муниципального образования город Петергоф на 2018 год по расходам сформирован на основе муниципальных программ:

- «Формирование комфортной городской среды»,

- «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий их проявлений на территории муниципального образования»,

- «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов»,

а также на основе проектов ведомственных целевых программ и проектов планов мероприятий по непрограммным расходам местного бюджета.
Муниципальные программы, ведомственные целевые программы направлены на соблюдение баланса принимаемых муниципальным образованием расходных обязательств, направленных на достижение приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования, и имеющегося объема финансовых ресурсов.
Особо значимыми направлениями расходов проекта местного бюджета на 2018 год  являются:
· реализация ведомственной целевой программы "Текущий ремонт и содержание дорог, расположенных в пределах границ муниципального образования, в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Санкт-Петербурга" с объёмом бюджетных ассигнований 84443,9 тыс.руб.;
· реализация ведомственной целевой программы «Осуществление благоустройства территории муниципального образования» с объемом бюджетных ассигнований 50688,6 тыс.руб., 
· реализация ведомственной целевой программы «Озеленение территорий зеленых насаждений общего пользования местного значения» с объёмом бюджетных ассигнований 11912,0 тыс.руб.;
· осуществление отдельного государственного полномочия по уборке и санитарной очистке территории с объемом бюджетных ассигнований 73203,1 тыс.руб.

· подготовка и проведение праздничных мероприятий посвящённых  Дню города Петергофа в рамках реализации  ведомственной целевой программы "Организация и проведение местных и участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий" (планируются расходы в сумме  3020,0 тыс.руб.);

· реализация Плана мероприятий по участию в организации и финансировании временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время с объёмом расходов 1409,9 тыс.руб.

· сохранение сети подведомственных казённых учреждений, создание стимулов для повышения результативности деятельности данных учреждений, в том числе в части реализации Указов Президента Российской Федерации по обеспечению роста заработной платы работников бюджетной сферы. 

Приложение: распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов
Глава местной администрации 

МО г.Петергоф                                                                              А.В.Шифман 
